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   مقدمه -1
 شده اي ولات عمده مقاطع مختلف تاريخي دستخوش تحدر در جهان، ها جايگاه اقتصادي دولت

ميزان موفقيت يا (ها  اثربخشي دولت اين تحولات با توجه به شرايط اقتصادي حاكم و. است
شكل گرفتند و البته هر يك منجر به تشديد يا تحديد مداخلات ) شكست دولت ها در مقايسه با بازار

 طي تاريخ با درلت جايگاه اقتصادي دودر ايران نيز . اقتصادي دولت طي دوران بعد از خود شدند
ها مداخلات بسيار شديد و در  كه در برخي دوران طوري نوسانات قابل توجهي همراه بوده است؛ به

اين تغييرپذيري در حوزه مداخلات دولتي، . ها با شدت كمتري اعمال شده است برخي دوران
هاي  گيري متناسب با اقتصاد سياسي كشور صورت گرفته است و در عين حال روند آن با جهت

. باشد هاـ البته با وقفه نسبت به آن ـ منطبق مي عمومي جهاني نسبت به حوزه مداخلات دولت
 نگرش جديدي به دولت ارايه داده  44هاي كلي اصل  تدوين برنامه چهارم توسعه و ابلاغ سياست

 توسعه ـ گذاران نه تنها به همكاري دولت و بازار ـ طبق برنامه چهارم كه سياست نحوي است؛ به
هاي تعاوني و  هاي رشد و گسترش بخش انديشند، بلكه درصددند تا با فرآهم آوردن زمينه مي

 قانون اساسي ـ امكان توسعه 44هاي كلي اصل  خصوصي و قدرتمند ساختن آنها ـ بنابر سياست
 و اين نگرش با تحول و تكوين انديشه اقتصادي نسبت به دولت. اقتصادي بالاتر را فرآهم آورند

 .سازگاري دارد) م به بعد1995(هاي اخير  بازار در سال

 با اهداف شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي، قانون اساسي) 44(هاي كلي اصل  سياست
هاي  گسترش مالكيت در سطح عموم مردم به منظور تامين عدالت اجتماعي، ارتقاي كارايي بنگاه

،  پذيري در اقتصاد ملي  اوري ، افزايش رقابتوري منابع مادي و انساني و فن اقتصادي و بهره
افزايش سهم بخشهاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي ، كاستن از بار مالي و مديريتي دولت  

در تصدي فعاليتهاي اقتصادي ، افزايش سطح عمومي اشتغال و تشويق اقشار مردم به پس انداز 
 در ند تصويب و توسط مقام معظم رهبري در پنج بو سرمايه گذاري و بهبود درآمد خانوارها،

 از  دولتتشريح، ورا ، حوزه فعاليت دولت »الف«بند  در نوبت اول، . ابلاغ شده استدو نوبت
. هرگونه فعاليت درحوزه خارج از آن مگر با اجازه مجلس آنهم براي مدت معيني، منع شده است

معرفي ) ي و بخش خصوصيبخش تعاون(براي دولت دو شريك جدي و قدرتمند » ب«در بند 
 در مرحله اول ابلاغ موكول به دريافت گزارشات و با موضوع واگذاري نيز )ج(شده است، بند 

هاي   و بنگاه44مستندات و نظرات مشورتي در خصوص انتقال هر يك از فعاليتهاي صدر اصل 
ين اصل تنها ا) الف(بند ، ضرورت اين مساله از آنجا بود كه مربوط به بخشهاي غير دولتي شد

 )44( اصل هاي مشمول صدر  حوزهخط قرمزي بود كه براساس آن دولت حق نداشت خارج از
در دو .  و اندازه و حدود بخش غيردولتي بازهم نامشخص بود جديد انجام دهدفعاليت اقتصادي

يز هاي كلي اعمال حاكميت و پره  هاي كلي واگذاري و سياست  ترتيب سياست نيز به) ه(و ) د(بند 
 ابلاغيه نوبت دوم مقام براساس. از استيلاي بيگانه و انحصار ابلاغ و بر آنها تاكيد شده است

 دولت موظف به توسعه بخش  ابلاغ شد، بر اين اساس)ج( بند معظم رهبري، سياستهاي كلي
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 به بخش هاي 44 درصد بنگاهاي دولتي مشمول صدر اصل 80 از طريق واگذاري غيردولتي
  . و عمومي غير دولتي شدخصوصي، تعاوني

شرح  توان به قانون اساسي را مي) 44(هاي كلي اصل  جوهره سياستبراساس آنچه بيان شد، 
  : زير بيان كرد

عنوان يك مجموعه به هم پيوسته، به دنبال تحولي در ساختار  هاي كلي به سياست -1
هاي نيل به سياستها، چارچوب و ابزار. اقتصاد ايران و نيل به اهداف برشمرده هستند

از آنجايي كه در . يابد اهداف هستند كه در عين جامعيت، ترتيب اجراي آنها اهميت مي
اهداف سياستهاي كلي، مواردي چون شتاب رشد اقتصاد ملي و ارتقاي كارايي تصريح 

توسعه (ها و بنگاهها  دهد، واگذاري فعاليت اند، بايد توجه داشت كه تجربه نشان مي شده
 توسعه از قبيلنيازهايي   براي نيل به اهداف ياد شده، مستلزم پيش)انگيزه خصوصي

اند كه در ابلاغيه بر آنها تاكيد  ها و بخش غير دولتي  و توانمند سازي بنگاهفضاي رقابتي
  .شده است

 دولت، و نه تقابل آنها -مفهوم تعامل بازار قانون اساسي، به) 44(هاي كلي اصل  سياست -2
بازار و دولت رقيب و جايگزين هم نيستند، بلكه شريك و مكمل هم  در اين نگاه .باشد مي

هاي اقتصادي دولت در ايران  البته به دليل گستردگي نقش بنگاه داري و فعاليت. هستند
 قانون 44هاي مختلف اقتصادي در اصل  كه مواردي چون تقسيم حوزه فعاليت بخش(

توان دلايل  بر عليه ايران را مياساسي و رخدادهايي چون انقلاب اسلامي و جنگ عراق 
به » ساختار دولت ـ بازار« يك گذار از 44هاي كلي اصل  ، سياست)اصلي آن برشمرد

هاي اقتصادي دولت و افزايش  و لاجرم كاهش حوزه فعاليت» ساختار بازار ـ دولت«
 .كنند ها را دنبال مي حوزه فعاليت اقتصادي ساير بخش

خشي دولت و يا بخش خصوصي حايز اهميت است و براساس اين ديدگاه نقش و اثرب -3
 به همين دليل در ابلاغيه بر .شود در درجه دوم به اندازه هر يك از آنها پرداخته مي

 .تحول نقش دولت به هدايت و نظارت تصريح شده است

از (هاي اقتصادي  انجام فعاليتقانون اساسي، در ) 44(هاي كلي اصل  براساس سياست -4
تقدم با بخش غيردولتي ـ بازارـ است، اما آنچه كه ) ري، توليد و توزيعگذا قبيل سرمايه

باشد، تحقق كارايي و تامين اهداف مرتبط با اين مولفه  در اين ميان از بقيه مهمتر مي
 .است

 ـ كارايي و فوق تحقق اهدافقانون اساسي، ) 44(هاي كلي اصل  براساس سياست -5
تي و تنظيمي دولت را به عنوان مكمل بازار  نقش هدايتي، نظار-افزايش رشد اقتصادي

، كه مستلزم بازآفريني كندكند و دولت بايد شكست بازار را جبران  ناپذير مي اجتناب
 .دولت و نوسازي نهادي است
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جبران شكست بازار توسط دولت نبايد با جايگزيني دولت مترادف انگاشته شود، بلكه  -6
كننده، مقررات استاندارد  يت از حقوق مصرفدولت با ابزارهايي چون قانون رقابت، حما

 .كند ميتامين تكميل بازار گيري رقابت و كارايي را با  و حقوق مالكيت معنوي شكل

گذار،  سياست(گرا  دولت توسعهقانون اساسي، ) 44(هاي كلي اصل  براساس سياست -7
 .است) گرا و پاسخگو گر، بستر ساز، نهادساز، مردم تسهيل

ممكن است با وجود (شكست بازار در اهداف اجتماعي ) 44(ل هاي كلي اص سياست -8
وجود داشته كارايي در تخصيص منابع، نمودهاي نابرابري درآمدي و فقر در جامعه 

دهد و با توجه به نقش  كند و عدالت اجتماعي را مدنظر قرار مي را فراموش نمي) باشد
ز يك سو و به توسعه نهضت توزيع ثروت در كاهش فقر و نابرابري، بر توسعه مالكيت ا

 .دهد هاي اقتصادي، اولويت مي و چارچوب تعاوني در تاسيس و مديريت فعاليت

، اولين گام و شرط لازم براي »ساختار بازار ـ دولت«ترتيب شناخت دقيق اصول و ابعاد  بدين
ه وفاداري ب. ريزي و سازماندهي است پرهيز از انحراف و يا برداشت ناصواب در مرحله طرح

هاي اقتصادي شرط  سازي صحيح آنها متناسب با شرايط عملي و واقعي بخش اين اصول و پياده
كافي موفقيت است و گرنه چه بسا اين انديشه نيز در مرحله طراحي دچار انحراف و يا در 

ريزي و مديريت توسعه  سازي، اجرا نشده، استحاله و مغلوب آسيب قديمي برنامه مرحله پياده
 . شود

 قانون اساسي بايد از يك سونگري پرهيز كرد و نگاه همه 44هاي اصل   اجراي سياستبراي
هاي مذكور  ، از الزامات اثربخشي اجراي سياست44هاي اصل  جانبه و از تمامي زوايا به سياست

در ادامه  . شود تا دستيابي به تمامي اهداف آن تحقق يابد شود، اين امر سبب مي محسوب مي
 قانون اساسي از چهار زاويه يا محور سياستي مورد بررسي قرار 44اصل سياستهاي كلي 

  .گيرد مي
  
  هاي كلي ـ محورهاي سياست2

   توانمندسازي و رقابتمندي براي تعامل فعال با اقتصاد جهاني-2-1
ها با  نامگذاري دوران. ها و تحولاتي مهمي را پشت سرگذاشته است اقتصاد جهاني، انقلاب

 كشاورزي، عصر صنعتي، عصر فراصنعتي و سرانجام عصر دانش بيانگر عناويني چون عصر
شود كه   تاكيد مي(New Economy)هاي اخير بر اقتصاد نوين  در سال. همين موضوع است

در فضاي . هاي اقتصادي و جهاني شدن اقتصاد است بر شدن فعاليت حاصل دو تحول مهم دانش
به ضرورتي ) رقابتمندي(و پايداري مزيت ) زيتوانمندسا(جديد راهبردهايي چون خلق مزيت 

هاي اقتصادي كه موتور اقتصادهاي ملي هستند بايد در  بنگاه. ناپذير تبديل شده است اجتناب
تعامل . اند هايي رقابت كنند كه با خلق و حفظ مزيت، رقابتمند شده عرصه اقتصاد جهاني با بنگاه

  . توان رقابتي استفعال و شايسته با اقتصاد جهاني مستلزم ايجاد
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 كشور در سازمان جهاني تجارت، شاهد سهم بيش از 150با جهاني شدن اقتصاد و عضويت 
الزامات عضويت در اين . باشيم  درصدي تجارت جهاني توسط اعضاي اين سازمان مي97

هاي تعامل فعال با اقتصاد جهاني و عضويت ناظر ايران در اين  سازمان در اتخاذ سياست
براي . است هاي اقتصادي را بيش از پيش نموده زوم رقابتمند و توانمند بودن بنگاهسازمان، ل
هاي داخلي بتوانند بازارهاي داخلي و همچنين بازارهاي هدف صادراتي خود را حفظ  اينكه بنگاه

هاي متعدي در محيط   مولفه. و توسعه دهند، لازم است از توان رقابتي مناسب برخوردار باشند
هاي كلان و  در حالي كه مولفه. دروني بنگاه وجود دارند كه بر رقابتمندي بنگاه موثرندبيروني و 

زنند ،  مندي بنگاه را رقم مي هاي دروني بنگاه رقابت خردي در محيط بيروني بنگاه در كنار مولفه
ه ها در حيط  سازي اين مولفه هاي بيروني از توان بنگاه خارج است و آماده امكان تغيير مولفه

ها از سوي  گيرد و لازم است در راستاي رقابتمندي و توانمندسازي بنگاه وظايف دولت قرار مي
هاي تشويقي، ترويجي و  ضمن اينكه دولت با استفاده از سياست. قرار گيرد دولت مورد توجه

 .ها نيز كمك كند هاي دروني بنگاه تواند به تقويت مولفه پژوهشي مي

ايجاد شرايط مناسب براي  ساله كشور 20اف كلي سند چشم انداز در اين راستا از جمله اهد
افزايش  موضوع . استافزايش بهره وري و تحقق رقابت پذيري در عرصه هاي اقتصاد كشور

 مطرح شده و از 44نيز به عنوان يكي از سياستهاي كلي اصل رقابت پذيري در اقتصاد ملي 
الي 37مواد (توسعه بر رقابت پذيري اقتصادي سوي ديگر تاكيد فصل سوم قانون برنامه چهارم 

 قانون برنامه چهارم توسعه 6، همچنين در زمينه توانمند سازي بخش غير دولتي ماده )42
لذا پيگيري اين مقوله به عنوان بستري براي نيل به اهداف . اختياراتي را به دولت داده است

آيد، دولت  لزامات آن به شمار مي مهم و ضروري است و در واقع از ا44سياستهاي كلي اصل 
گر و نهادي موثر در توسعه توانمندي و رقابتمندي بخش غيردولتي باشد  بايد بسترساز، تسهيل

  .و براي آن راهبرد و برنامه عمل داشته باشد
  .شود هاي اصلي در اين خصوص به شرح زير پيشنهاد مي گيري جهت

  براي تعامل فعال با اقتصاد جهانيتوانمندي و رقابتمندي         
هاي گسترده و اداره بنگاههاي  خصوصي و تعاوني براي ايفاي فعاليتهاي بخش) سازي آماده(توانمندسازي 
  .اقتصادي بزرگ
  .ها  بنگاهوري و افزايش بهره) بازسازي(، بهسازي سازي  نوسازي، چابك

  .ها  بنگاه...)تحقيق و توسعه و ( آوري توسعه دانش، نوآوري و فن
 .با اقتصاد جهانيفعال تعامل 

 .ثبات اقتصادي و كاهش ريسك
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  مشاركت مردم و تامين عدالت اجتماعي توسعه بخش تعاون براي گسترش مالكيت، -2-2
هاي مختلف توليدي و خدماتي شكل  ها در زمينه امروزه در بسياري از نقاط جهان تعاوني 

هاي مختلف   ميليون نفر از جمعيت جهان عضو تعاوني800در حال حاضر قريب به . اند گرفته
 در ايران بر اساس اصل .1هاي مختلف تعاوني اشتغال دارند  ميليون نفر در شركت100بوده و 

هاي اقتصادي مورد توجه قرار گرفته   قانون اساسي بخش تعاون به عنوان يكي از بخش44
 ميليون نفر تخمين زده 14,5هاي مختلف در كشور بالغ بر  اكنون نيز اعضاي تعاوني هم. است
ين بخش ا. باشند هاي مختلف اقتصادي فعال مي  هزار تعاوني در بخش99شود و قريب به  مي

هاي مهم  از جمله ويژگي. 2 درصدي از توليد ناخالص داخلي را در اختيار دارد5,5تنها سهمي 
ها از طريق گسترش عضويت،  تعاوني. هاست ها امكان ارتقاي عدالت اجتماعي از طريق آن  تعاوني

ن، هاي مساوي ،تسهيل دسترسي همگان به منابع و امكانات،توانمندسازي جوانا برقراري فرصت
هاي توانمند اقتصادي، حفظ و بهبود  زنان، فارغ التحصيلان دانشگاهي براي اشتغال و ايجاد بنگاه
هاي اقتصادي و واگذاري ترجيحي  اشتغال فعلي، گسترش مالكيت و مشاركت مردم در فعاليت

 هاي دولتي مي توانند آثار قابل توجهي در تحقق عدالت اجتماعي و كاهش فقر داشته سهام بنگاه
  .باشند 

اند كه داراي  اي مشخص شده براساس سند چشم انداز جامعه ايراني در اين افق به گونه
هاي برابر، توزيع مناسب درآمد  تعاون بوده و علاوه بر آن، ايجاد عدالت اجتماعي، فرصت روحيه

  قانون برنامه چهارم توسعه102در ماده .  از جمله مواردي است كه با اين بخش مرتبط است
دولت موظف است، با رويكرد استفاده مؤثر از قابليتهاي بخش تعاوني، در استقرار عدالت 

ها، از طريق تجميع  گذاري  درآمدها، تأمين منابع لازم براي سرمايه اجتماعي و توزيع عادلانه
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ) 43( اصل چهل و سوم 2هاي كوچك، اجراي بند  سرمايه
هاي  هاي اقتصادي متوسط و كوچك، كاهش تصدي قدرت رقابتي و توانمندسازي بنگاهافزايش 

 برنامه توسعه ،دولتي، گسترش مالكيت و توسعه مشاركت عامه مردم در فعاليتهاي اقتصادي
، به سياستهاي كلي توسعه بخش تعاون 44همچنين بند ب اصل . تدوين نمايدبخش تعاوني را 

تا آخر برنامه % 25زايش سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشور به افپرداخته كه مواردي چون 
تاسيس تعاونيهاي فراگير ملي براي تحت پوشش قراردادن سه دهك اول جامعه ، پنج ساله پنجم

 لذا از جمله اقدامات در .بايد در قالب اين سياستها مورد توجه قرار گيرند... وبه منظور فقرزدايي 
 توجه لازم به بخش تعاوني و استفاده مناسب از آن در جهت 44اجراي سياست هاي كلي اصل 

اگرچه تعاون به عنوان يك بخش غيردولتي از . باشد هاي مذكور مي تحقق اهداف  سياست
 يا اهتمام 44هاي صدر اصل  هاي كلي چون رفع محدوديت از فعاليت آن در حوزه گيري جهت

مند باشد، اما بايد توجه داشت كه توسعه   بهرهدولت براي توانمندسازي و افزايش رقابتمندي بايد

                                                 
١ - http://en.wikipedia.org/wiki/Cooperative 
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گيري  به طور مثال در شكل. تعاون مستلزم اصلاحاتي ويژه در نهادهاي قانوني و اجرايي است
هاي تامين مالي آنها ايجاد شده است  هايي در قالب تاسيس و شيوه ها، انعطاف نسل جديد تعاوني

ها بر اساس قوانين از  اند يا تعاوني رد نشدهكه اين موارد هنوز در حقوق اقتصادي ايران وا
اند كه بايد اصلاح شوند كمااينكه اصلاحاتي نهادي در  ها منع شده فعاليت در برخي حوزه

متصور است كه همگي حكايت از نياز ... هاي دولتي تعاون، نهاد مالي و  هايي چون سازمان حوزه
  .به بسته سياستي اصلاحات در حوزه تعاون دارد

  :توان به شرح زير خلاصه كرد هاي اين حوزه را مي گيري جهت
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
براي افزايش كارايي و رشد با ملاحظه ) سازي خصوصي(  آزادسازي و واگذاري -2-3

  توسعه مالكيت و كاهش فقر و محروميت
از عناصر اصلي برنامه اصلاح ساختاري كشورهاي يكي سازي  خصوصيدر دو دهه اخير 

توان كشوري را يافت  در واقع، امروزه به دشواري مي. ته و در حال توسعه بوده استياف توسعه
هاي دولتي به بخش خصوصي و يا سهيم  اي را براي واگذاري تمام يا بخشي از شركت كه برنامه

  .در پيش نگرفته باشد ها  كردن بخش خصوصي در مديريت، مالكيت و امور مالي اين شركت
نخـست،  . انگيـز بـوده اسـت     بر  مقبوليت زياد، از همان آغاز بسيار بحث      سازي با وجود      خصوصي

سازي منافع مالي و عملياتي ايجاد نكـرده يـا منـافع آن               كنند خصوصي   كساني هستند كه ادعا مي    
دوم، هراسـي شـديد و فراگيـر        . كنـد   هاي اجتماعي ناشي از آن، را نمي        كم جبران نابساماني    دست

مـدت در      ابتـدا بـه صـورت كوتـاه        -سـازي بـه بيكـاري       صينسبت به منتهي شـدن رونـد خـصو        
.  وجـود دارد   -هاي واگذار شده و سپس به صورت بلندمدت و بـه طـور كلـي در اقتـصاد                   شركت

سازي باعث افزايش كـارايي شـود، حجـم         سوم، باور عمومي بر اين است كه حتي اگر خصوصي         

  براي گسترش مالكيت، مشاركت مردم و تامين عدالت اجتماعيتوسعه بخش تعاون      

  .هاي تعاون و توسعه آن گيري و حمايت از مزيت بهره

  . از طريق تعاونفقرزدايي، بهبود توزيع درآمد و تامين اجتماعي

 .ها الب حقوقي براي تامين مالي تعاونيانعطاف در ق

  . تعاوني ها...)تحقيق و توسعه و (آوري توسعه دانش، نوآوري و فن

 . از طريق توسعه تعاونايجاد اشتغال



 ....هاي كلي  سياستاجراي ) پيشنهادي(چارچوب 

 ٨

اندركاران تجارت داخلي و خـارجي       زيادي از منافع آن عايد تعدادي از سهامداران، مديران، دست         
ويژه   ها بر دوش افراد جامعه، به       شود، در حالي كه بار هزينه       و افراد مرتبط با مقامات سياسي مي      

به علاوه، بسياري نگران اين هستند كه فساد و فقدان شـفافيت            . كنندگان است   كارگران و مصرف  
ر را به حداقل رسانده و مـشكلات       يابي به اهداف مورد نظ      سازي امكان دست    در فرايند خصوصي  

  .كند بيشتري براي دولت در پي داشته باشد و يا مشكلات موجود را تشديد مي
سازي، استفاده از عوايد حاصل از   كلان در خصوصيدر سطحيك مسئله مهم مالي 

هر چه عوايد خالص صرف بازپرداخت ديون داخلي و خارجي شود بهتر است . هاست واگذاري
چنانچه عوايد فراوان و . شود تر شدن منافع اقتصادي حاصل از آن مي ث گستردهچرا كه باع

كند، از  تر بهره كمك مي هاي پايين ميزان مبالغ پرداخت شده چشمگير باشد، انجام اين امر به نرخ
  .دهد كاهد و نرخ رشد كلي را افزايش مي استقراض و تورم مي
تأمين حقوق مدني و  نظير سياست هاي كليهدف ها و  ساله كشور  20در سند چشم انداز 

، دسترسي به فرصتهاي برابر براي افراد جامعه و احترام به نهادينه شدن حقوق معنوي افراد
ايجاد شرايط اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناسب در راستاي ارتقاء كيفيت زندگي، رفع فقر و 

شاركت همه جانبه سرمايه انساني  م وحمايت از گروه هاي آسيب پذير و تحقق عدالت اجتماعي
.  ديده شده استعظيم كشور از جمله جوانان و متخصصين داخل و خارج در توسعه كشور

هاي كلي توسعه بخشهاي غيردولتي و جلوگيري  سياست در بند الف، 44هاي كلي اصل  سياست
 طريق  توسعه بخشهاي غيردولتي از،هاي كلي سياست، )ج( و بند از بزرگ شدن بخش دولتي
را مورد توجه اكيد قرار داده است در اين رابطه نكات هاي دولتي  واگذاري فعاليتها و بنگاه

خلاصه آنكه واگذاري يك . بايست مدنظر قرار گيرند اساسي وجود دارد كه در زمينه واگذاري مي
 هاي كلي، علاوه بر هدف رشد و كارايي به اهدافي ابزار يا سياست است كه در قالب سياست

پردازد ضمن اينكه در فضاي نظري و تجربي  چون توسعه مالكيت و كاهش فقر و محروميت مي
نيازهايي چون  نيز موفقيت آن حتي در دسترسي به اهدافي چون رشد و كارايي نيازمند پيش

  .حقوق رقابتي و نظام هدفمند تامين اجتماعي است
  .باشد يهاي اصلي پيشنهادي در اين خصوص به شرح زير م گيري جهت
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هاي بازار و اثربخشي   نوسازي نهادي و بازآفريني نقش دولت براي جبران كاستي-2-4

  دولت
مطابق نگاه نهادي، دولت بايد سازوكارهاي لازم به منظور بسترسازي براي فعاليت ساير 

اما براي .  كندها را فراهم كند و بدين وسيله فضاي فعاليت براي بخش خصوصي را تسهيل بخش
 -1آنكه اثربخش باشد و بتواند به اهداف خود دست پيدا كند، بايد داراي چهار ويژگي اساسي

تواند  اين چهار ويژگي مي.  مشاركت كننده باشد-4 پاسخگو و -3 عدالت محور، -2سالار،  مردم
ركز بهتر تلاش براي تم. گر خواهد بود دولت را اثربخش كرده و در چنين صورتي دولت تسهيل

هاي اقتصادي، آموزش پايه، بهداشت، سلامت راه و  دولت بر اصول اساسي مانند سياستگذاري
دولت نقش مهمي در . رود نظم و قانون و حفاظت از محيط زيست اقدامي حياتي به شمار مي

نبايد سوال به اين صورت مطرح شود كه آيا . اجراي تنظيم صحيح حمايت اجتماعي و رفاه دارد
بنابراين، سوال .  بايد دخالت كند يا خير، بلكه سوال اين است دولت چگونه دخالت كنددولت

  .4هاي دولت است ها و روش دولت باشد، بلكه سوال اصلي فعاليت 3اصلي نبايد اندازه

                                                 
٣ . Size 
٤ . Stiglitz, joe. ١٩٩٨. 

 براي افزايش رشد و كارايي با ملاحظه توسعه مالكيـت و)خصوصي سازي(آزادسازي و واگذاري
  كاهش فقر و محروميت

 .)آزادسازي( ها رفع محدوديت

  .)حقوق رقابتي و مالكيت معنوي (ازارايجاد نهادهاي قانوني لازم براي توسعه ب

  .واگذاري مالكيت و مديريت

  .ها در فعاليت) داخلي و خارجي(گذاري بخش غيردولتي حمايت از سرمايه

  .)هاي صنفي و اجتماعاتي چون شوراهاي شهر تشكل (توسعه و استفاده از ظرفيت نهادهاي مدني

آ ا ط ا ا اا ط لكا
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 بــه  را خــود  محـوري  نقـش  دولـت،  سـازي كوچـك يـا دولـت ابعـاد مسأله  چارچوب   ايندر

 توصـيه   دولت سازي كوچك همچنـان چنـد هـر در اين راستا، اسـت هداد دولـت توانمندسـازي

 اين .شود مي تاكيد دولت هـاي توانمندي و ها ظرفيت افزايش رب سازي كوچك از بيش اما دشو مي

، در كشورهاي توسـعه نيافتـه و   »دولت حداقل«پيامدهاي ناگوار ترويج شعار  نتيجه نظري تحول
 تحـولات  و بـازار  اقتصاد به سابق شوروي و شـرقي اروپـاي يكشـورها نـاموفق گـذار تجربه

 و كاهش كشورها اين عموم در داخلي ناخـالص توليـد .تاسـ گذشـته دهه دو در جهاني اقتصاد
 گذشـته  دهه دو در نيز مالي آزادسازي .است يافته افزايش تورم و نابرابري، فقر، ديگر سوي از

 بـه  توجـه  با .است شده ويرانگـرمنجر هـاي بحران به پيشرفته و توسعه حال در كشورهاي در

 بـازارمتفاوت اقتصـاد بـه گـذار شـيوه امـا اسـت نهـايي هدف بازار اقتصاد اگرچه ، بتجار اين

 .5 است ساختاري تعديل هاي سياست با

فرآيندسازي تبـديل دولـت متكـي بـه منـابع نفـت،              ساله كشور، بايد     20براساس سند چشم انداز     
 ز گرا با سامان غيركارآمد به دولتي خردمند، آينده نگـر، توانمنـد سـاز، شـفاف و پاسـخگو                   تمرك

 44هـاي كلـي اصـل         به رغم كم توجهي كه در برخي اظهارنظر پيرامـون سياسـت           . صورت پذيرد 
بلكـه بـر   . دانـد  ها، يك دولت حداقل يا نئوكلاسيكي را مطلـوب نمـي   پذيرد، اين سياست    صورت مي 

هـاي كلـي يـك     ناظر، كارآ و عدالت محور تصريح دارد، نگاه حـاكم بـر سياسـت         دولت هدايتگر و    
گرا با اهداف انـساني و   شود، دولتي توسعه كند بلكه آنچه تصريح مي دولت كوچك را تصوير نمي 

 الـي   135مـواد   (كما اينكه بر اساس فصل دوزادهم قانون برنامـه چهـارم توسـعه              . اسلامي است 
شكي نيـست كـه     . رتقاي اثر بخشي حاكميت مورد تاكيد قرار گرفته است        نوسازي دولت و ا   ) 154

در . تحقق اين مهم نيازمند يكسري الزامات بوده كه در ادامه به موارد كليدي آن اشاره شده است    
شود ولي به موازات      هاي اقتصادي دولت تاكيد مي      هاي كلي اگرچه بر تحديد نقش فعاليت        سياست

. دهـد  لت و برابري، كاهش فقر و محروميت را مـورد تاكيـد قـرار مـي           آن اهدافي چون توسعه عدا    
دهد، در بند هـ، به مراقبت براي         كمااينكه، اگر تعامل فعال با اقتصاد جهاني را مورد تاكيد قرار مي           

هاي كلي اعمـال حاكميـت و         سياست به   44در بند هـ اصل     . كند  پرهيز از استيلاي بيگانه تاكيد مي     
كه مبين نوسازي و بازآفريني نقش دولت در اقتصاد مي باشد، نيز تاكيد شـده               ر  پرهيز از انحصا  

  .است
  .شود هاي اصلي در اين حوزه به شرح زير پيشنهاد مي گيري جهت
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  هاي كلي   و اقدامات لازم براي تحقق سياست ها، محدوديت  الزامات، ظرفيت-3

ها متناظر با هر يك از محورهاي      لزامات و جهت گيري هاي اصلي سياست      در اين قسمت ابتدا به ا     
هـاي موجـود اعـم از          هـا ظرفيـت     سپس در هريك از جهت گيـري      . شود  معرفي شده  پرداخته مي    

ها   ها، شناسايي و پس از آن با معرفي محدوديتهايي كه درهر يك از حوزه               نهادي و رويه    حقوقي،  
  .شود  پرداخته ميوجود دارند به ارايه راهكارها

 44شايان ذكر است، اين گزارش درصدد است، چارچوبي كلي براي نحوه پيگيري اجـراي اصـل                 
تواند در مرجعي چون شوراي راهبردي اقتصادي دولـت ارايـه             اين چارجوب مي  . را ترسيم نمايد  

ن اي بـه عنـوا     شود و در صورت تاييد، هريك از موضوعات چهارگانه به دسـتگاه يـا وزارتخانـه               
. هاي اجرايي ذيربط براي آن تـشكيل شـود          مسئول محول و كميته تخصصي با عضويت دستگاه       

 هاي بازار و اثربخشي دولت جبران كاستي براي نوسازي و بازآفريني نقش دولت    

  .)مقررات فني و استاندارد، مقررات رقابتي، كارايي و اثربخشي دولت(حكمراني خوب 
  .نهادهاي مدنيها و  سازمانگيري  حمايت از شكل

  ).و جبران بنگاه(اولويت تامين كالاها و خدمات همگاني از طريق تشويق بخش خصوصي به توليد
 انگيزه كافي براي فعاليتغيردولتيهايي كه بخش  گذاري در حوزه  براي سرمايهغيردولتي حمايت و مشاركت با بخش 

  . ندارد رادر آنها
  .توسعه حقوق مالكيت معنوي

 .كننده اجتماعي و حمايت از حقوق مصرفمقررات 

  .مقررات فني و استاندارد



 ....هاي كلي  سياستاجراي ) پيشنهادي(چارچوب 

 ١٢

دهد بايد در حيطه هر وزارتخانـه يـا دسـتگاه اجرايـي،               هر كميته علاوه بر مطالعاتي كه انجام مي       
خروجـي  . هاي كلي دنبـال شـود       پاسخ سوالات برشمرده را ارايه و در اين فرآيند اجراي سياست          

  .تواند موارد زير باشد ند مياين فراي
 .سازند لوايحي كه موانع قانوني يا نهادي موجود را برطرف مي -

 .سازند لوايحي كه خلاهاي قانوني يا نهادي موجود را برطرف مي -

قـانون اساسـي    44اصلاح مصوباتي كه موانعي را در راه اجراي سياستهاي كلـي اصـل               -
 .اند ه ايجاد كرد

 .سازند ها را اصلاح مي  برطرف و رويهمصوباتي كه خلاها موجود را -

برنامه عمل مبني بر اينكه هر دسـتگاه اجرايـي چگونـه در حـوزه فعاليـت خـود، اجـراي                      -
  .هاي كلي را براي نيل به اهداف درج شده در ابلاغيه پيگيري كند سياست



 دفتر مطالعات اقتصادي ـ وزارت بازرگاني

 ١٣

  »توانمندسازي و رقابتمندي براي تعامل فعال با اقتصاد جهاني«هاي محور ،  گيري جهتمسئول و مرتبط با ) هاي(ها، اقدامات و دستگاه ها، محدوديت الزامات، ظرفيت): 1(جدول

  دستگاه مسئول  اقدامات  محدوديتها  ظرفيت ها   الزامات  گيري جهت
هاي اقتصادي دولتي به مـوارد         فعاليت  محدود شدن  -

  .خاص و جلب مشاركت بخش غيردولتي
هاي ساخته شده و در دست ساخت      تاسيسات، طرح  -

  .قابل انتقال
 وجود قوانيني براي محدود كـردن و كـسب مجـوز            -

. بــراي برخــي از اشــكال ســرمايه گــذاري دولتــي     
بنـد ج   -7 مـاده    3تبـصره   : نظيرقانون برنامه چهـارم     

 3جـزء   – 37 بنـد د مـاده       1تبصره  -27ماده  -13ماده  
  145بند د ماده -50بند و و ط ماده -40بند ب ماده 

  .87ماده : قانون تنظيم 
 گذاري خارجي  قانون تشويق و حمايت سرمايه-

 عدم استقبال بخش غير دولتـي از سـرمايه         -
ها بـه دليـل فقـدان         گذاري در برخي از حوزه    

  .توان مالي، تخصصي و يا ريسك بالا
دولــت در ) تــصدي مــستقيم( نقــش ســنتي -

  .هاي زيربنايي اجراي طرح

ــت- ــالي از   حمايـــ ــاي مـــ هـــ
گذاري بخش غير دولتـي       سرمايه

از طريـــق اعطـــاي تـــسهيلات   
ارزانتر و يا قراردادهايي از قبيل      

BOO..  
  .گذاري مشترك  انجام سرمايه-
 اقدام در جهـت بهبـود ريـسك         -

  .گذاري سرمايه

ــديريت و - ــازمان مــ  ســ
ريزي، وزارت امـور      نامهبر

اقتصادي و دارايي و بانك     
  .مركزي

  توليدي و تجاري ساختار حمايتهاي  اصلاح--
  

حداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي و مهندسـي،           ” قانون    -
هـا    توليدي، صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژه       

  ،و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات 
  .ت قانون مقررات صادرات و واردا-
ــنايع   - ــازي ص ــازي و نوس ــت از بازس ــانون حماي  ق

 .نساجي
ــنايع   - ــازي ص ــازي و نوس ــت از بازس ــانون حماي  ق

 .كشور
 . نظام خريد تضميني-

  

  . حمايت هاي غير هدفمند از توليد-
  . تحديد رقابت-
  

دار كـردن       هدفمند نمودن، مدت   -
  .ها حمايت

ــوانين  - ــازبيني قـ ــلاح و بـ  اصـ
و بازسازي و نوسازي    (حمايتي  

  ...).خريد تضميني و 

 ،ســــازمان مــــديريت و -
ــه ــشور،   برنامـ ــزي كـ ريـ

ــصادي و  وزارت امــور اقت
دارايي، وزارت بازرگـاني،    
وزارت صنايع و معـادن و      

  .وزارت جهاد كشاورزي

ــق   - ــالي مناســب از طري ــاري و م ــدارك نظــام اعتب  ت
  .اي هاي توسعه بانك

 قانون بازار غير متشكل پولي و قوانين مربوط به -
  .اي كشور نظام بانكي و بيمه

  .اي هاي توسعه  وجود بانك-

اي از وظــايف  هــاي توســعه  انحــراف بانــك-
  .اصلي 

  .هاي اعتباري  فقدان نظام بيمه-

هــاي   تجديــد ســاختار بانــك  -
  .اي توسعه

هــاي اعتبــاري و   توســعه بيمــه-
  .تجاري

 وزارت امور اقتصادي و     -
 بيمــه مركــزي و -دارايــي 

  بانك مركزي
  

) سازي آماده(توانمندسازي 
هاي خصوصي و  بخش

تعاوني براي ايفاي 
هاي گسترده و اداره  فعاليت

  بنگاههاي اقتصادي بزرگ
  

  
  وري سرمايه انساني   افزايش بهره-

  . انباشت سرمايه انساني-
  . قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي-
  

   استقرار نظام شايسته سالاري-  . نبود نظام انگيزشي مناسب-
ــاداش و  - ــاي پ ــام ه ــت نظ  تقوي

تنبيـــه متناســـب بـــا كـــارايي و 
  .وري بهره

ــديريت و - ــازمان مــ  ســ
لـي   مركـز م   –ريزي    برنامه
  .وري بهره



 ....هاي كلي  سياستاجراي ) پيشنهادي(چارچوب 
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  دستگاه مسئول  اقدامات  محدوديتها  ظرفيت ها   الزامات  گيري جهت
 قـانون تنظـيم     / قانون برنامه چهارم توسـعه       39ماده    . نوسازي و بازسازي-

ماده (بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور      
  . قانون نظام صنفي71اصناف، ماده )/2
قــانون حمايــت از بازســازي و نوســازي صــنايع  -

 .كشور
صــنايع  ز بازســازي و نوســازيقــانون حمايــت ا -

  .نساجي

هـا در      عدم توانـايي مـالي برخـي از بنگـاه          -
  .بروز رساني تجهيزات

   ساختارهاي نامناسب بنگاه، -
هاي بزرگ با      عدم پيوند مناسب ميان بنگاه     -

  هاي كوچك و متوسط بنگاه
 عدم وجود مقررات روزآمـد در خـصوص         -

  بازسازي 

 ايجاد بسترهاي لازم به منظور      -
  ها يجاد هم پيوندي ميان بنگاها

 لزوم تسريع در تصويب لايحه      -
  )فصل اول باب هفتم (تجارت 

 حمايت مالي و فني از توسـعه         -
  ها فناوري بنگاه

ــديريت و   ــازمان مـــ ســـ
 وزارت -ريـــزي  برنامـــه

 -امور اقتصادي و دارايـي    
 وزارت  -وزارت بازرگاني   
 وزارت -صــنايع و معــادن
 مجلـس   -جهاد كشاورزي   

  .اسلاميشوراي 
  . نوين سازي كسب و كار-
  

  . قانون تجارت الكترونيكي-
  .ICT وجود شوراهاي تخصصي در حوزه -

 در كـسب و  ICT عدم توسعه كاربردهـاي      -
تجـارت الكترونيكـي، بيمـه الكترونيكـي،       (كار  

  ...)بانك الكترنيكي و 

 تــسريع در تــدوين آيــين نامــه -
هاي مربـوط بـه قـانون تجـارت         

  .الكترونيكي
 تـــسريع در تـــصويب لايحـــه -

ــناد تجـــــاري (تجـــــارت  اســـ
  )الكترونيكي

هـاي     معيارهاي تشكيل و رويه    -
در قالب  ( شود اداري سازماندهي 

  ).آيين نامه ها و دستورالعمل ها

ــاني-  - وزارت بازرگــــــ
وزارت ارتباطــــــــــات و 

 سازمان  -فناوري اطلاعات 
  .مديريت و برنامه ريزي

  . مجلس شوراي اسلامي-
  

ســــازي و  نوســــازي، چابــــك
  بازسازي بنگاهها

  
  

   بنگاه داري توسعه مديريت

 قانون برنامه سوم توسعه تنفيـذي در        10بند هـ ماده    
  برنامه چهارم توسعه

  
 قانون برنامه سوم توسـعه تنفيـذي در         18بند ج ماده    

  قانون برنامه چهارم توسعه 

داري در   نگـــرش ســـنتي مـــديريت بنگـــاه-
هاي توليد، بازاريابي ، فـروش مـالي و           حوزه

  انبار داري 

گيـري    شـكل ترويج و حمايـت از      
وري    بهـره   موسسات خصوصي 

  تخصصي و مشاوره مديريت 

ــديريت و   ــازمان مـــ ســـ
ــه ــشور،   برنامـ ــزي كـ ريـ

ــات و  ــوم، تحقيق وزارت عل
  .فناوري

توسعه دانش، نوآوري و 
  ...)تحقيق و توسعه و ( آوري فن

 و بكـارگيري    "تحقيق و توسـعه   "گذاري در      سرمايه -
  .آن

 در راستاي 45   و بند ز ماده39 بند الف ماده 1 جزء-
ــق و توســعه    ــوان تحقي ــت ت ــت تقوي ــدات در جه تمهي

  ها بنگاه
 قانون برنامه چهارم توسعه در جهت توجه        43 ماده   -

به دانش و فنـاوري در ايجـاد ارزش افـزوده و جـذب              
 )40ماده (فناوري

نظام جامع پژوهش و    ( قانون برنامه چهارم   46 ماده   -
  )فناوري

   قانون برنامه چهارم48 ماده -

هـاي كوچـك و       عدم توان بسياري از بنگاه     -
  متوسط براي ايجاد مراكز تحقيق و توسعه

    سهم ناچيز صادرات با فناوري بالا-
 كمبود موسسات غير دولتي فعال در زمينه     -

  تحقيق و توسعه

حمايت مالي از مراكز تحقيـق و    -
  توسعه بخش خصوصي

حمايـــــــــت هدفمنـــــــــد از -
   تك-هاي صادرات

ــازي و انجـــ ـ - ــه ســ ام  زمينــ
ــت ــاد   حماي ــراي ايج ــاي لازم ب ه

موسسات غيـر دولتـي فعـال در        
  زمينه تحقيق و توسعه

ــق و   - ــه تحقي ــه ب ــاي ياران  اعط
  توسعه بخش خصوصي

 لزوم تسريع در تصويب لايحه      -
  تجارت

ــديريت و - ــازمان مــ  ســ
 وزارت -برنامـــه ريـــزي 

 وزارت  –-صنايع و معادن  
علوم تحقيقـات و فنـاوري،    
ــوزش و  وزارت آمـــــــــ

رت بهداشـت    وزا -پرورش
ــان   وزارت -و درمــــــــ

  بازرگاني

 )1(ادامه جدول



 دفتر مطالعات اقتصادي ـ وزارت بازرگاني

 ١٥

  دستگاه مسئول  اقدامات  محدوديتها  ظرفيت ها   الزامات  گيري جهت
   ارتقاي سطح فناوري و نوآوري-

  . انباشت نيروي انساني متخصص-
 قــانون وظـــايف و اختيـــارات وزارت ارتباطـــات و   -

  .فناوري اطلاعات 
 . شوراي عالي فناوري اطلاعات-
  

  گيري بازار دانش  عدم شكل -
ــاوري و     - ــد فن ــازي تولي ــاري س ــدم تج  ع

  نوآوري
 
 

  

 طراحــي نظــام مــشاركت در   -
  .آوري و نوآوري توليد فن

ــد محــصولات  - ــت از تولي  حماي
  آوري و نوآوري مبتني بر فن

 حمايت از عرضـه و صـادرات        -
آوري و    محصولات مبتني بر فـن    

  نوآوري

 –وزارت صــنايع ومعــادن 
وزارت ارتباطــــــــــات و 

  فناوري اطلاعات 

 0استقرار نظام حفظ مالكيت معنوي
 ايران به كنوانسيون تاسـيس سـازمان         قانون الحاق  -

  .جهاني مالكيت معنوي
  . لايحه حمايت از حقوق مالكيت معنوي-

هــاي حمايــت از حقــوق مالكيــت   نارســايي-
  .معنوي

 مستندسازي و ضمانت اجرا حقوق مالكيت       -
  معنوي

هاي   ن   عدم عضويت در برخي از كنوانسيو      -
  مرتبط

 تـــسريع در تـــصويب لايحـــه -
  .ويحقوق مالكيت معن

 پيگيـــــــري عـــــــضويت در -
 .هاي مربوطه كنوانسيون

  

ــات و  ــوم، تحقيق وزارت عل
 وزارت -فنـــــــــــاوري  

 وزارت  فرهنگ    -بازرگاني
 مجلس  -و ارشاد اسلامي    
  .شوراي اسلامي

 تعامــل فعــال بــا اقتــصاد جهــاني از طريــق تــسهيل  -
ــاد موافقتنامــه ي  ا هــاي تجــاري منطقــه تجــاري و انعق

 )RTA (ــه ــسترش   و موافقتنام ــاي تجــارت آزاد و گ ه
  اي هاي منطقه همكاري

  

  33بند ل ،ز و  ح ماده: قانون برنامه چهارم-
 عضويت ايران به عنـوان عـضو نـاظر در سـازمان             -

  )WTO( جهاني تجارت 
 

 هاي قـانوني مربـوط بـه          برخي محدوديت  -
ــور    ــانون ام ــادرات و واردات،ق ــررات ص مق

 قــانون و مقــررات منــاطق آزاد   گمركــي و
  تجاري 

   فقدان مقررات جامع مقابله با دامپينگ-
عدم عضويت در سازمان تجارت جهـاني و        -

محدوديت در دسترسي به برخـي بازارهـاي        
صــادراتي و عــدم برخــورداري از برخــي    

  تسهيلات اعضا در دعاوي تجاري
اي  هاي منطقـه   عدم اجرايي شدن موافقتنامه    -

  باشيم كه عضو آن مي
 محروم بودن كشور از بازارهاي گـسترده        -

  .شود  فراهم مي RTAاي كه از طريق منطقه

  لزوم تسريع در تصويب لايحه -
  .قانون امور گمركي

 لــزوم اصــلاح قــانون مقــررات -
صـــادرات و واردات بـــا لحـــاظ 

  .نمودن تسهيل تجاري
 لــزوم اصــلاح قــانون مقــررات -

ــاظ    ــا لح ــاري ب ــاطق آزاد تج من
  .هيل تجارينمودن تس

  

 وزارت  –وزارت بازرگاني   
 –امور اقتصادي و دارايي     

  وزارت امور خارجه
  

  با اقتصاد جهانيفعال تعامل 
  

  .  لايحه رقابت-  . تسهيل فضاي رقابت-
  

ــب   - ــصاري در اغلـ ــرايط انحـ ــود شـ  وجـ
  .هاي اقتصادي فعاليت

 لزوم تسريع در تصويب لايحه      -
  .رقابت

   وزارت بازرگاني-
  . مجلس شوراي اسلامي-
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 ....هاي كلي  سياستاجراي ) پيشنهادي(چارچوب 

 ١٦

  دستگاه مسئول  اقدامات  محدوديتها  ظرفيت ها   الزامات  گيري جهت
 – قانون برنامه چهارم توسعه بند الف و ب 41 ماده -  هاي اقتصادي  سازگاري سياست-

  .10 بند ج ماده 1جزء
  .  قانون نظام بانكي-

   عدم هماهنگي سياستگذاري -
   تنگناهاي ساختاري-

سـازي     طراحي نظـام هماهنـگ     -
سياســتهاي پــولي ـ مــالي ـ         

  .تجاري

ــديريت و  - ــازمان مــ ســ
ــه ــزي، برنامــ  وزارت ريــ
 -بانــك مركــزي -كــشور

ــصادي و  وزارت امــور اقت
 در جهت وحدت رويـه      183ماده  : قانون برنامه سوم   -  كاهش ريسك سياسي -  هش ريسكثبات اقتصادي و كا  .دارائي و وزارت بازرگاني

  .ها در اعمال سياست
  . تشكيل كميته امنيت اقتصادي درسطح سه قوا-

ها و تحـريم هـاي اعمـال شـده از              قطعنامه -
هـاي    تنش،   ملل سوي شوراي امنيت سازمان   

 .المل سياسي در روابط بين
  

تدوين سازو كارهـاي اجـراي       -
  .هاي كلي  سياست28بند 

وزارت خارجـــه،وزارت  -
ــور   ــاع ، وزارت امـــ دفـــ
ــي،  اقتـــــصادي و دارايـــ
وزارت بازرگـــاني، قـــوه  

  .قضاييه

 )1(ادامه جدول 



 دفتر مطالعات اقتصادي ـ وزارت بازرگاني

 ١٧

  »هاي بازار و اثربخشي دولت نوسازي نهادي و بازآفريني نقش دولت براي جبران كاستي«هاي محور  گيري مسئول مرتبط با جهت) هاي(ها، اقدامات و دستگاه ها، محدوديت ـ الزامات، ظرفيت)2(جدول 
  مسئول  اقدامات  )اجرايي/حقوقي(ها  محدوديت  )اجرايي/حقوقي(ها  ظرفيت  )حقوقي، نهادي، رويه(الزامات   گيري جهت

 .تسريع در تصويب لايحه رقابت  .عدم وجود قانون و شوراي رقابت .لايحه رقابت .توسعه حقوق رقابتي
ــاني  ــس –وزارت بازرگـ  مجلـ

 .شوراي اسلامي

  .لايحه جديد تجارت  .نوسازي قانون تجارت

متناسب نبـودن قـانون تجـارت بـا         
فـــضاي اقتـــصاد نـــوين از قبيـــل  
ــررات ادغـــــام و تجزيـــــه    مقـــ

هــاي يــك  هــا، شــركت نــسرسيومك
 ... نفره، دفاتر و اسناد الكترونيكي و

ــاني   .تسريع در تصويب لايحه جديد تجارت ــس –وزارت بازرگـ  مجلـ
  .شوراي اسلامي

  .اثربخشي قوه قضاييه

ــه    ــانون برنام ــازدهم ق ــصل ي ف
ــوان     ــت عن ــعه تح ــارم توس چه

  .»توسعه امور قضايي«

ــصره  ــاده ) 2(تبـ ــانون 33مـ  قـ
  .وسعهبرنامه چهارم ت

  .فقدان دادگاههاي تجاري

  .كندي در رسيدگي به دعاوي

  .عدم تفكيك دعاوي تجاري از ساير

 JRIتوسعه قضايي از طريق رويكردهايي چون بكـارگيري         
 .براي اجراي اصلاحات قضايي )شاخص اصلاح قضايي( 6

  .ايجاد دادگاههاي تجاري
  .تخصصي كردن محاكم اقتصادي
  .هاي اقتصادي اصلاح روند رسيدگي به پرونده

ــستري  ــوه -وزارت دادگــ  قــ
  .قضاييه

كارايي و (حكمراني خوب 
اثر بخشي دولت، مقررات 

ي و رقابتي، مقررات فن
  )استاندارد

  .پاسخگويي

وجــود دســتگاههاي نظــارتي از 
قبيل، ديـوان محاسـبات كـشور،       
ســازمان بازرســي كــل كــشور، 
ــه   ــدالت اداري، لايحـ ــوان عـ ديـ

  ... . مسئوليت مدني و 

ــل    ــررات از قبيـ ــت مقـ ــدم كفايـ عـ
ــت ــراي    محرومي ــاعي ب ــاي اجتم ه

  .مجرمين اين حوزه

 .هاي نظارتي و شفاف سازي وظايف آنهابازسازي نهاد

هاي اجتماعي به مـوازات       توسعه مقررات از قبيل محروميت    
  .جرايم براي ايجاد ضمانت اجرا

  قوه مقننه ـ قوه قضاييه
  

                                                 
6 Judicial Reform Index. 

.براي ارزيابي نظام قضايي ارايه شده است... مقامات قضايي، منابع مالي، تدابير ساختاري و  هاي مختلف از ابعاد كيفيت دادرسي، آموزش، توسعه قضايي، بندي  فاكتور در طبقه30در اين سند راهنما   



 ....هاي كلي  سياستاجراي ) پيشنهادي(چارچوب 

 ١٨

  مسئول  اقدامات  )اجرايي/حقوقي(ها  محدوديت  )اجرايي/حقوقي(ها  ظرفيت  )حقوقي، نهادي، رويه(الزامات   گيري جهت

نامـه اجرايـي     آيين )10(و)9(مواد  .افزايش شفافيت
قــانون برنامـه ســوم  ) 15(مـاده  
قـانون  ) 9( تنفيـذ در مـاده       مورد

  .)برنامه چهارم

ــتفاده از    ــع اس ــانون من ــه ق لايح
  .اطلاعات نهاني

  لايحه قانون تجارت) 459(ماده 

ــستم  ــود سي ــدم وج ــد   ع ــاي تولي ه
  .رساني كارآمد اطلاعات و اطلاع

تصويب و اجراي قانون آزادي اطلاعات كـه بـه موجـب آن           
عموم مردم به اسناد و اطلاعات و قوانين و مقررات دولت،           

 ..دسترسي يابند. ..ريزي دولت و  فرآيند بودجه

انجام مناقصات الكترونيكي و منع معامله با اطلاعات نهاني         
 ...و

  .تسريع در تصويب لايحه تجارت

   وزارت بازرگاني-قوه مقننه

گيري  حمايت از شكل
ها و نهادهاي  سازمان

  مدني

  .كننده  هاي مصرفNGOوجود 
  .اي هاي خودانتظام حرفه تشكل

  

) 111(مـاده   ) د(و بند   ) 98(ماده  
  .قانون برنامه چهارم توسعه

  .قانون نظام صنفي
ــت   ــازمان حمايـ ــنامه سـ ساسـ

  .كنندگان توليدكنندگان و مصرف

عـــدم وجـــود نهادهـــاي مـــدني  
  كنندگان حمايت از حقوق مصرف

نبود چارچوب كلي براي تشكيل 
  .اي هاي خودانتظام حرفه تشكل

ها و نهادهـاي   رفع موانع حقوقي بازدارنده تاسيس سازمان  
 .يمدن

 .ها و نهادهاي مدني تسهيل مراحل اداري تشكيل سازمان

ــنامه ســـازمان حمايـــت توليدكننـــدگان و   اصـــلاح اساسـ
  .كنندگان مصرف

  وزارت كشور 
   وزارت بازرگاني

اولويت تامين كالاها و 
خدمات همگاني از طريق 
تشويق بخش خصوصي 

  )و جبران بنگاه(به توليد 

ــكل ــاد  حمايـــت از شـ ــري ايجـ گيـ
  .ازارنهادهاي ب

تامين مالي بنگاههاي توليدكنندگان    
  .كالاهاي همگاني

قـانون بودجـه سـال      ) 4(تبصره  
1386.  

قانون برنامه چهارم   ) 136(ماده  
  .توسعه

هاي دولتـي     تصدي مستقيم دستگاه  
  .به توليد

ــومي    ــش عمـ ــنتي بخـ ــرش سـ نگـ
  )ريزي ريزي و بودجه برنامه(

ــران ورود بخــش   ــراي جب ــابعي ب ــرفتن من هــاي  در نظــر گ
منظـور تـامين كالاهـا و خـدمات همگـاني در              ردولتي بـه  غي

  .هاي سنواتي بودجه
مشاركت با بخش خصوصي در مخـاطرات توسـعه دامنـه           

  .هاي مشاركت عرضه از طريق ايجاد صندوق
  .ريزي ريزي و بودجه تجديدنظر در برنامه

وزارت امــــور اقتــــصادي و  
  دارايي

  بانك مركزي 
  هاي زيربنايي خانه وزارت
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 دفتر مطالعات اقتصادي ـ وزارت بازرگاني

 ١٩

  مسئول  اقدامات  )اجرايي/حقوقي(ها  محدوديت  )اجرايي/حقوقي(ها  ظرفيت  )حقوقي، نهادي، رويه(الزامات   گيري جهت

مشاركت با حمايت و 
بخش غير دولتي براي 

گذاري در  سرمايه
هايي كه بخش  حوزه

غيردولتي انگيزه كافي 
براي فعاليت در آنها را 

  .ندارد

  .مشاركت در تامين مالي بنگاه

اطمينان از عرضه كالاها و خدمات      
  .موردنظر

  .حمايت از سودآوري بنگاه

قانون برنامه چهارم   ) 136(ماده  
  .توسعه

) 40(مـــاده ) ب(جـــزء ) 3(بنـــد 
  .قانون برنامه چهارم توسعه

قـانون بودجـه سـال      ) 4(تبصره  
1386.  

  

هاي   گراي دستگاه    ساختار تصدي  -
  اجرايي

   نگرش سنتي بخش عمومي-

  

  .ها گذاري مشاركت با بخش خصوصي براي انجام سرمايه
مشاركت با بخش خصوصي در مخـاطرات توسـعه دامنـه           

  .كتهاي مشار عرضه از طريق ايجاد صندوق

  .ها اعطاي تسهيلات با شرايط ويژه براي اين بخش
  .هاي اعتبارات توسعه نظام بيمه

  .ريزي ريزي و بودجه تجديدنظر در برنامه
  .تدوين نظام خريد براي يك دوره معين

وزارت امــــور اقتــــصادي و  
  دارايي

  بانك مركزي 
  هاي زيربنايي خانه وزارت

توسعه حقوق مالكيت 
 معنوي

  .قوق مالكيتتضمين و اعمال ح

قانون برنامـه چهـارم     ) 45(ماده  
  .توسعه

  .لايحه حقوق مالكيت معنوي
  .لايحه ثبت اختراعات

عدم وجـود قـانون حقـوق مالكيـت         
  .تسريع در تصويب لايحه حقوق مالكيت معنوي  .معنوي

ــاد  ــگ و ارشـــ وزارت فرهنـــ
ــلامي ــوراي  -اسـ ــس شـ مجلـ
  .اسلامي

مقررات اجتماعي و 
حمايت از حقوق 

  كننده مصرف

توسعه حقوقي و نهادي حمايـت از       
  .كننده مصرف

لايحــــه حمايــــت از حقــــوق   
  .كننده مصرف

عدم وجود قانون حمايت از حقـوق       
ــاني   .كننده تسريع در تصويب لايحه حمايت از مصرف  .كنندگان مصرف ــس –وزارت بازرگـ  مجلـ

  .شوراي اسلامي

توسعه حقـوقي و نهـادي مقـررات          مقررات فني واستاندارد
 قانون و شوراي عالي استاندارد   اردهاي اجباريفني و استاند

   محدوديت دامنه استانداردها-
ــه   - ــتاندارد ب ــسه اس ــاق موس  الح

  وزارت صنايع ومعادن 

  . گسترش مقررات مربوط استاندارد-
  . توسعه استانداردهاي فني-
  . استقلال موسسه استاندارد-

ســــــــازمان مــــــــديريت و 
  ريزي كشور برنامه

 و وزارت علــــوم، تحقيقــــات 
  فناوري

  

 )2(ادامه جدول


